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Avant-propos

Le Conseil fédéral a proposé de limiter la déductibilité des frais de déplacement a
3'000 francs par personne active. Nous estimons dans cette note les répercussions
gue cette mesure occasionnerait aux contribuables du canton de Berne si elle devait
étre adoptée.

L’Administration fédérale des contributions dispose de données individuelles sur les
frais de déplacement des contribuables de ce canton pour I'année 2005. Afin de tenir
compte du renchérissement des prix, les montants absolus considérés dans la
réforme sont transposés a I'année 2005 en les escomptant avec un pourcentage de
5.3%, correspondant au renchérissement des prix entre juin 2005 et juin 2011
(estimation de I'Office fédéral de la statistique). Une déduction maximale de 3'000
francs par personne correspond par exemple a un montant de 2'849 francs en 2005.
Notons en passant que le montant de 2'849 francs est Iégerement inférieur au prix de
I'abonnement général CFF en 2™ classe de 2005 (2'990 francs), comme l'est celui
de 3'000 francs par rapport a celui de 2011 (3'100 francs).

Les répercussions sont analysées en fonction de I'état civil et du niveau des revenus
du contribuable. Une distinction est faite entre les couples mariés et les autres
contribuables (personnes « seules » avec ou sans enfants). Différentes classes de
revenus sont définies sur la base des revenus imposables soumis a l'imposition
fédérale directe. Les bornes des intervalles de revenus sont également escomptées
a 5.3% lorsqu’elles sont transposées dans les simulations a 'année 2005.

Cette étude répond au quatre questions suivantes:
e Combien de contribuables ont des frais de déplacement supérieurs a 3’000
francs?
e Quels sont les frais de déplacement des contribuables touchés par la mesure?
e De combien la charge fiscale serait-elle augmentée par la mesure?
e La mesure touche-t-elle davantage les communes périphériques?

Etant donné que le revenu imposable moyen a Berne se situe en-dessous de la
moyenne nationale! et que les Bernois parcourent en moyenne une distance entre
leur domicile et leur lieu de travail Iégérement inférieure a la moyenne suisse?, on
peut s’attendre a ce que les observations faites a Berne sous-estiment quelque peu
'importance des frais de déplacement par rapport a la situation de I'ensemble du

pays.

! Voir par exemple I'étude de Rudi Peters (2010) « Répartition des revenus en Suisse: faits et tendances » sous
http://www.estv.admin.ch/dokumentation/00075/00803/index.html?lang=fr#sprungmarkel_121: les revenus imposables de
toutes les personnes physiques devant acquitter un imp6t fédéral direct est de 68'094 francs en Suisse et de 60'771 francs a
Berne pour I'année fiscale 2006.

2 Voir létude réalisée par Ecoplan (2007) « Auswertung Mikrozensus 2005 fur den Kanton Bern » sous
http://www.mm.directories.be.ch/files/2753/13442.pdf: la distance moyenne parcourue entre le domicile et le lieu de travail est
de 8.72 km par jour et par personne au niveau de toute la Suisse et de 8.10 km a Berne.



1. Combien de contribuables ont des frais de déplacement supérieurs a 3'000
francs?

Au total, 21.44% des contribuables de Berne sont touchés par la mesure proposée,
c’est-a-dire 21.44% des contribuables du canton (116’084 contribuables) ont des
déductions pour frais de déplacement dépassant 3'000 francs (pour au moins un des
époux dans le cas des couples mariés). En dautres termes, 31.55% des
contribuables salariés auront leurs frais de déplacement réduits par la mesure
(quelque 67.96% des contribuables déclarent a Berne une activité lucrative principale
de salarié). Le graphique ci-dessous montre le pourcentage de contribuables qui
seraient touchés par la mesure si un autre montant maximum devait étre choisi:
suivant la valeur maximale considérée, le pourcentage de contribuables défavorisés
pourrait monter jusqu'a 56.5% (suppression pure et simple de la déduction).
Remarquons une décroissance plus marquée de la courbe au niveau de 3'148 francs
et, dans une moindre mesure, de 4’949 francs, correspondant aux achats
d’abonnements généraux CFF de la 2™ classe, respectivement de la 1° classe.
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2. Quels sont les frais de déplacement des contribuables touchés par la
mesure?

Considérons les 116'084 contribuables du canton touchés par la mesure proposée,
c’est-a-dire ceux dont les frais de déplacement dépassent les 3'000 francs (pour au
moins un des époux dans le cas des couples mariés).

L’histogramme ci-aprés montre la répartition des montants de leur déduction (les
frais de déplacement des deux conjoints sont additionnés dans le cas des couples
mariés). La déduction la plus importante observée en 2005 s’éleve a 66'110 francs,
correspondant a un montant de 69'614 francs en 2011; 3.72% des contribuables
touchés par la mesure (soit 4'320 contribuables) font valoir des déductions
supérieures ou égales a 15'000 francs (en francs de 2011).

La mesure entrainerait une deéduction des frais de déplacement moindre pour
18.81% des personnes seules (avec ou sans enfants) et pour 25.62% des couples
mariés (au niveau d’au moins un des €époux). La mesure touche davantage les
contribuables de revenu moyen que ceux de revenu élevé. La mesure défavoriserait
28.44% des couples mariés dont le revenu imposable est situé entre 50'000 et
100000 francs pour seulement 14.22% de ceux avec un revenu imposable d’au
moins 250000 francs; de méme, elle défavoriserait 24.37% des personnes seules
dont le revenu imposable est situé entre 50'000 a 100000 francs pour seulement
4.62% de ceux avec un revenu imposable d’au moins 250000 francs.



Les frais de déplacement des contribuables touchés par la mesure

Frais de déplacement Nombre %
(en fr. 2001) compris entre:

3'000 - 3199 11'701| 10.08%
3'200 - 3'399 4'028| 3.47%
3'400 - 3'599 2'534| 2.18%
3'600 - 3'799 6'724| 5.79%
3'800 - 3'999 4902 4.22%
4'000 - 4'199 2'614| 2.25%
4'200 - 4'399 3'650| 3.14%
4'400 - 4'599 6'123| 5.27%
4'600 - 4'799 2'186| 1.88%
4'800 - 4'999 4'116]  3.55%
5'000 - 5'199 2'619| 2.26%
5'200 - 5'399 2'993| 2.58%
5'400 - 5'599 3159 2.72%
5'600 - 5799 2'185| 1.88%
5'800 - 5'999 1'531 1.32%
6'000 - 6'199 4'985|  4.29%
6'200 - 6'399 1'947 1.68%
6'400 - 6'599 1371 1.18%
6'600 - 6'799 2'890| 2.49%
6'800 - 6'999 1594| 1.37%
7'000 - 7'199 1'134| 0.98%
7'200 - 7'399 1'830| 1.58%
7'400 - 7'599 3'264| 2.81%
7'600 - 7'799 995|  0.86%
7'800 - 7'999 1'631] 1.41%
8'000 - 8'199 1'252| 1.08%
8'200 - 8'399 1'392| 1.20%
8'400 - 8'599 1'395| 1.20%
8'600 - 8'799 965 0.83%
8'800 - 8'999 727 0.63%
9'000 - 9'199 3175 2.74%
9'200 - 9'399 952|  0.82%
9'400 - 9'599 712 0.61%
9'600 - 9'799 1'693| 1.46%
9'800 - 9'999 995|  0.86%
10'000 - 10'199 635| 0.55%
10200 - 10'399 908| 0.78%
10400 - 10'599 1773|  1.53%
10'600 - 10'799 501| 0.43%
10'800 - 10'999 883| 0.76%
11'000 - 11'199 594] 0.51%
11'200 - 11'399 754]  0.65%
11'400 - 11'599 685| 0.59%
11'600 - 11'799 515| 0.44%
11'800 - 11'999 366| 0.32%
12'000 - 12'199 1'430| 1.23%
12200 - 12'399 504 0.43%
12'400 - 12'599 353| 0.30%
12'600 - 12'799 885| 0.76%
12'800 - 12'999 437|  0.38%
13'000 - 13'199 318 0.27%
13'200 - 13'399 444|  0.38%
13'400 - 13'599 884| 0.76%
13'600 - 13'799 1211 1.04%
13'800 - 13'999 252 0.22%
14'000 - 14'199 392| 0.34%
14200 - 14'399 291] 0.25%
14'400 - 14'599 347] 0.30%
14'600 - 14'799 295| 0.25%
14'800 - 14'999 143] 0.12%
15'000 - 70'000 4'320)  3.72%
3'000 - 70'000 116'084 100%

Pourcentage

L'histogramme ci-aprés montre par tranche de valeurs la
fréquence des frais de déplacement des contribuables
touchés par la mesure (combien de contribuables touchés
par la mesure ont des frais de déplacement pour un
montant compris dans lintervalle des valeurs). Le
pourcentage d'observations est indiqué sur l'axe de
gauche et le nombre d'observations sur l'axe de droite.
Des tranches de 200 francs sont considérées jusqu’au
14'999 francs (frais de déplacement de 3'000 a 3199
francs, de 3'200 a 3'399 francs,... et de 14'800 a 14'999
francs), ainsi qu’une tranche de valeurs reprenant tous les
montants supérieurs ou égaux a 15'000 francs (derniére
bande de I'histogramme regroupant 4'320 observations).
Sont renseignés a coté du graphique les frais de
déplacement des contribuables touchés par la mesure au
niveau du 1° quartile, de la médiane, du 3®™ quartile et de

la moyenne. Nornbre dlobs: 1161194

* Terguarie: 3915
& rédiane: 5686
& 3equartile: 8'692
+ moyenne: 6850

B Nornbre d'obs.: 4320
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Répartition des contribuables touchés
niveau de revenu

par la mesure, suivant I’état civil et le

Classe de revenus Couples mariés Personnes seules Ensemble des contribuables
imposables Nombre Touchés Nombre Touchés Nombre Touchés
[0,50'000[ 68'025 19.62% 244'482 17.09% 312'507 17.64%
[50'000,100'000[ 101'089 28.44% 79'298 24.37% 180'387 26.65%
[100'000,150'000] 27'394 31.15% 7'079 19.27% 34'473 28.71%
[150'000-200'000[ 6'616 28.93% 1'301 10.30% 7'917 25.87%
[200000-250000[ 2'181 21.05% 477 8.18% 2'658 18.74%
250'000+ 2'827 14.22% 671 4.62% 3'498 12.38%
Ensemble des classes 208'132 25.66% 333'308 18.81% 541'440 21.44%

La partie gauche du graphique ci-aprés montre la répartition des couples mariés en fonction de la classe des revenus
imposables, la partie droite celle des personnes seules. En couleur bleue est représentée le nombre de contribuables touchés
par la mesure dans chacune des classes, en couleur verte le nombre de ceux non touchés par la mesure.
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I Contribuables non touchés par la mesure
B Contribuables touchés par la mesure
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250000+
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3. De combien la charge fiscale serait-elle augmentée par la mesure?

Au total, I'imp6t fédéral direct augmenterait de 2.38% dans le canton de Berne si on
limitait les déductions des frais de déplacement a 3'000 francs par personne. Le
graphique ci-apres situe cette augmentation par rapport aux augmentations qui
résulteraient d’'un autre choix de montant maximum: selon la valeur maximale
considérée, I'impot pourrait augmenter jusqu’a 6.11% (suppression pure et simple de
la déduction).

Pour les contribuables touchés par la mesure, I'imp6t fédéral direct augmenterait de
10.75% en moyenne (9.16% pour les couples mariés et 15.15% pour les personnes
seules). Considérée en francs, 'augmentation de la charge fiscale a tendance a étre
de plus en plus importante a mesure qu’augmente le niveau du revenu imposable du
contribuable, et ce jusqu’a atteindre un montant moyen d’environ 570 francs a partir
des revenus d’au moins 150000 francs. Exprimée en pourcentage du revenu
imposable, l'augmentation de l'imp6t apparait nettement plus forte pour les
contribuables de faible revenu: la charge fiscale augmenterait de 29.15% pour les
contribuables de revenu inférieur a 50'000 francs et seulement de 1.46% pour ceux
de revenu d’au moins 250'000 francs.
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La charge fiscale supplémentaire occasionnée par la mesure, suivant I'état
civil et le niveau de revenu du contribuable

Classe de revenus

Couples mariés touchés

Personnes seules touchées

Ensemble des contribuables touchés

imposables Nombre|  Imp6t fédéral direct moyen (en fr.) Nombre| Impdt fédéral direct moyen (en fr.) Nombre|  Imp6t fédéral direct moyen (en fr.)
Systéme actuel| Augmentation estimée Systeme actuel| Augmentation estimée Systéme actuel| Augmentation estimée
[0,50'000[ 13'344 118 44 (37.08%)| 41'794 191 53 (27.59%)| 55'138 173 51 (29.15%)
[50'000,100°000[ 28'746 986 144 (14.59%)| 19'324 1'010 144 (14.25%)| 48'070 996 144 (14.45%)
[100'000,150'000[ 8'533 3'665 364 (9.93%) 1'364 4'518 373  (8.25%) 9'897 3'783 365 (9.65%)
[150'000,200'000[ 1'914 9'502 569  (5.99%) 134 10'313 579 (5.62%)| 2'048 9'556 570  (5.96%)
[200'000,250'000[ 459 16'140 545 (3.37%) 39 16'880 761  (4.51%) 498 16'198 562 (3.47%)
250'000+ 402 39'048 570  (1.46%) 31 45'274 663  (1.46%) 433 39'494 576  (1.46%)
Ensemble des classes| 53'398 1'919 176  (9.16%)| 62'686 592 90 (15.15%)| 116'084 1'203 129 (10.75%)
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4. La mesure touche-t-elle davantage les communes périphériques?

Si dans le canton de Berne 21.44% des contribuables sont touchés par la mesure,
des différences sensibles apparaissent entre les communes. C'est ainsi qu’a
Schelten, petite commune du Jura bernois, seuls 4.55% des contribuables seraient
touchés par la mesure, alors qu'a Niederried bei Kallnach dans le Seeland, c’est
presque la moitié des contribuables (49.06%) qui serait concernée. L'effet de la
mesure sur les difféerentes communes du canton est montré par l'illustration ci-apres.
Suivant la proportion de contribuables touchés par la mesure, les communes sont
partagées en 7 classes. La premiere classe regroupe les 5% de communes avec
proportionnellement le moins de contribuables touchés (4.55 & 15% de contribuables
touchés, les communes colorées en bleu foncé sur l'illustration) et la derniere classe
les 5% de communes avec proportionnellement le plus de contribuables touchés (38
a 49.06% de contribuables touchés, les communes colorées en rouge sur
lillustration). Les 5 autres classes sont formées d'apres limportance de
contribuables touchés par la mesure en regroupant respectivement les 15% (15 a
22% de contribuables touchés), 20% (22 a 27% de contribuables touchés), 20% (27
a 30% de contribuables touchés), 20% (30 a 33% de contribuables touchés) et 15%
(33 a 38% de contribuables touchés) autres communes. Les grandes communes
telles que Berne (10.44%), Bienne (13.33%) et Koniz (15.43%) présentent une part
tendanciellement plus faibles, de méme que les communes de I'Oberland bernois, du
Jura bernois et de TEmmental les plus écartées du chef-lieu.

Proportion de contribuables touchés par la mesure
Situation par commune

%entre mHE (5,

10



Si nous analysons les frais de déplacement des contribuables touchés par la
mesure, NoUS remarquons que ceux-ci sont en moyenne assez faible a Berne (5'628
francs, a comparer avec 6'850 francs pour I'ensemble du canton) et dans les
communes alentour.

Frais de déplacement des contribuables touchés par la mesure
Moyenne par commune

Moyenne entre  mEE (4'103 ,5'600) W (5'600,6'100) @ (6'100,6'400)
B (6400 ,6'700) [ (6'700,7'200) @ (7'200,7'700)
mm (7'700 ,9'489 )
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Si I'impdt fédéral direct du canton est augmenté de 2.38% par la limitation des
déductions des frais de déplacement, au niveau des communes il s’accroit de 0.20%
(commune de Saanen) a 12.41% (commune de Ballmoos). Ce sont les communes
ou les proportions de contribuables touchés par la mesure sont les plus faibles qui
présentent souvent aussi les moins fortes augmentations de la charge fiscale (les
grandes communes et les communes « éloignées » de I'Oberland bernois, du Jura
bernois et de 'TEmmental).

Augmentation de ka charge fiscale
Moyenne par commune

% entre
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L’effet au niveau des communes de la limitation des déductions des frais de
déplacement

Nom de la commune Augmentat. (en %)| Contribuables touchés par la mesure
statistiquefde |a charge fiscale| Proportion (en ¢ i .

hoscrvverspez | sz | sul ol 7o
wotemm emmenal | 1 | 6o ool oud
wchenstort | a2 | 2e  aas  sug
lamsoangen | s | asd  ws s
ames | e | e mel  eu
N N AT I B
Bargeten | s2 | s se  oul
Bagen@e) | me | anl  sa e
atetngen | ss | asd  wme  oug
Bomna | w2 | 2al a1 s
Bobers | w2 | sw  sorl esl
Beren | o2 | asd e  7sel
N - N T B
Bucrrotemery | sa | 61 sma  os
Bon | v | s mel s
Boenzummor | s | aul s oumd
ugsen | s | asd  we  ow
Busswiveiveicmas | s | 20 oaml sz
coaoar | e | 2 ooe  sud
comoet | a2 | as] e 7ooq
ewn | e | aml a7 s
lcemnes | e | el 2 ezl
bemerswi | s | sod sl ez
Desshachberuen | s | sel s eu
ogen | @ | sed  sem  ezd
e | e | sml  wmam ou
Ern | ae | 5@l e 7asy
Esgen | as | s il esd
N I I 7 R R
Fost | e | asd  we ooy
Fagen | s | sl aml 7oy
oas | as | @l  wmel  race
coteringen | @5 | axm ozl sul

Communes (du canton de Berne Effet de |a limitation des déductions des frais de déplacement
statistique|de la charge fiscale

jGandal | ew | a6 1626  6u7
lGrossafioten | 303 | aa7l 3573  eusi
lGuggisberg | 2 | 7 2308 6o
jGuba | e | earl 3233 754
Hautigen | eoo | sagl 3676 7724
Heimberg | o8 | sagl 3043 7190
|Heigen | ew0 | 82l 3423 7173
Hemigen | 7s7 | esl 2688 7482
Hochsteten | a0 | s a7 62
|Hosstetienbeigiens | ss0 [ 543 2150 919
ot | s [ 249 2628 6210
pens | 7 | 4as 258 7654
|kandergund | se4 | aea  2441] 83
|Kappelen | 35 | as7| 319 6515
[Kichberg@E) | 412 | sosl 2815 e84
|Kichenthumen | 873 | a6l 3614 5620
|Kieindietwl | 38 | a7l 2643 5805
Kratigen | se | 63l 2673 8257
|Krechenwil | ess | a2l 3080 6804
laHewte | 4% | ass| 4078 50
lamboing | 722 | 746l 3950 70sg
langenboht | o3 | sel 2857 6000
|Langnau im Emmental | o2 | 208l 2207 6519
llauterbrunnen | see | oes 503 566
lleissigen | sas | asl 32| s
et | o5 | as 2067 6561
lyssach | a5 | a3 2822 650

543 2.28] 28.66/ 6'307|
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Co (du canton de Berne) IEﬂel de la limitation des i des frais de

C (du canton de Berne) |Effet de la limitation des dé i des frais de

Nom de la commune N°

Woosseeaot | ss | 2s ;| oo
ovebes | e | aal  asel e
wovenuren | me | s mas e
Wochenersee | s | e a1 se
Woschemer | a8 | s o1 oo
Mewresg | &0 | sl sz ez
Mesemuen | w7 | ss el  es
Mesecsch | ez | 2m  ose  eng
oss | e | e wa 7o
overngeneag | ss | sl ws  7ox
ovecsn | a9 | el  wam  so
ovesteckraz | ;s | 4o oose oua
omns | s | 2el  aod  eu
ostemuragen | s | 1o  url sea
Poy | s | e osas ez
Pae | a0 | o  oaesl e
Povenst | w2 | 200 oem|  su
Poes | s | sl mi  7as
Rossw | am | se sy su
Rogerberg @) | so | ail  oos  7as
Rogwui@e) | @ | o om|  ezed
overoacn be verogenoucrd S0 | as  osod  riod
Ruigen | @ | 2e ez su
RustgenAchenttn | 20 | 3o 2sey es
Rusas | e | 25 o3 s
Rumsbery | s | s sl 7ug
Rupocsies | sw | el asod our
Saven | e | ox 7 s

Saules (BE) 707 3.92] 29.89 5'690)

Nom de la commune N° Augmentat. (en %)| Contribuables touchés par la mesure

de la charge fiscale

|schalunen | sa0 | essl  4s07l 656
|schatienhalb | 7e | a6l 1683 s5ud
|schewnen | ss0 | assl 228  su)
|schiosswit | e | s3l  3sae 564
lsecberg | o | 62 330 675
lsignaw | o7 | 4%l 3016  eus0)
|siselen | a0 | 7asl  sor2] 7108
|sondlier | 4 | as 268  e72g
|sondtier | o | ass| 2061 5o
Istefisowg | o3 | ael 2573 7104
|stden | a0 | a3l 287 71y
|suz-tatigen | 750 | ass|  oragf 74
reufenthal @) | o0 | 28 20000 650
[Tachseivals | ess | serl  as7 6393
reten | so0 [ ;) 319 773
uetendort | a4 | 4o ool 7084
unerseen | ses | a1 193] 7357
usenbach | 3w | sal 256 5330
utigen | s | a0 3243 6337
viteet | 4 | zosl 1010 7171
Wachseldon | o6 | 78l  3snf 63
| Walliswil bei Niederbipp | 990 | sel  3agsf 7067
WangenanderAare | 9@ | ael 283 6737
Wanzwit | o | sl 2595 597
wengi | s | sesl a7 e63
| wiedisbach | ees | ssol 30 7159
wigeswt | se | a7 2144 703
wimmis | 7ee | a4e9 285 6972
wolisberg | 996 | 779) 65 7322
woen | 7ss | a79) 305 7081
wynigen | a4 | se2  30se 6519
|zauggenried | s | ss 202 7073
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